
Projet  
de territoire
2022>2027

    D'avenir



L e  Pays  de  Châteaug iron  Communauté  regroupe 

aujourd ’hu i  5  communes  :  Châteaug iron 

(Châteaug iron ,  Ossé ,  Sa int -Aub in  du  Pava i l ) , 

Domloup,  Noyal -sur-V i la ine ,  P ir é -Chancé  e t 

S ervon-sur-V i la ine  pour  une  populat ion  totale 

de  27  1 1 8  hab i tants .  I l  est  s i tué  à  l ’ entrée  de 

la  Bretagne ,  à  1 5  k i lomètres  de  Rennes ,  entre  V i tré 

Communauté  e t  Rennes  Métropole ,  e t  conna î t  une 

forte  cro issance  démograph ique ,  un  dynam isme 

économ ique  e t  possède  un  cadre  de  v i e  d e  qual i t é .

Un Projet  
qUi voUs  

ressemble  
et noUs  

rassemble



soUcieUx De ses ressoUrces 
et DU Patrimoine natUrel   
   et cUltUrel

conclUsion

un territoire

facile  
à vivre 

un territoire

D’initiatives, De soliDarité  
  et De coresPonsabilité

D’initiatives  
  et De Projets

un territoire

un territoire
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Le Pays de Châteaugiron 
Communauté possède 

déjà une longue histoire 
intercommunale. Depuis 1993, 
c’est tout un collectif de maires 
et d’élus communautaires qui 
entretient une culture du projet 
de territoire.

D'initiatives    
       et De Projets



le Premier  
Projet De territoire
Il a permis la réalisation 
d’équipements 
structurants (piscine, 
pôle tennis, caserne des 
pompiers, aire des gens du 
voyage, salles familiales, 
nouvelles Zones d'Activité, 
crèches, école de musique 
multi-sites…). 

le DeUxième  
Projet De territoire
Il a été mené dans un 
contexte marqué par 
la consolidation de la 
dynamique intercommunale 
et par des enjeux 
d’organisation interne : 
mise en place de services 
mutualisés avec les 
communes, du réseau 
des médiathèques à 
l’instruction des permis de 
construire, en passant par 
le service d’information 
pour la petite enfance pour 
ne citer que ces quelques 
exemples.

le troisième  
Projet De territoire
Il s’est fait dans un contexte 
réglementaire très dense, 
accentuant de nouveau la place 
des intercommunalités dans les 
territoires (notamment depuis la 
loi MAPTAM et la loi NOTRe). Dans 
ce contexte, les communes ont 
conservé leurs prérogatives qui 
visent à répondre aux besoins 
du quotidien des habitants. 
L’amélioration des services 
publics rendus aux citoyens et aux 
entreprises a été identifiée comme 
une très forte priorité de ce projet 
de territoire.

Avec  l ’ installat ion  du  nouveau  mandat  en 
2020 ,  i l  est  apparu  nécessa ire  de  ré interroger 

l e  cap,  d ’ enrac iner  l es  pol i t iques  publ iques 
encore  davantage  dans  la  v i e  quot id i enne 
des  hab i tants ,  af in  de  dess iner  un  aven ir 

souha itable  e t  poss ible  pour  l e  Pays  de 
Châteaug iron  Communauté . 

Le Pays de Châteaugiron Communauté 
est concerné par d’importantes muta-
tions qu’il a fallu prendre le temps 
d’analyser, comprendre et anticiper 
pour réinterroger le devenir du terri-
toire. d’abord des évolutions démogra-
phiques (vieillissement de la population, 
augmentation des familles mono-
parentales, isolement…) mais aussi 
des mutations sociétales, comme les 
nouveaux modes de vie et de consom-
mation, les nouvelles manières « d’ha-
biter » et de travailler, l’évolution de la 
ruralité, l’essor du numérique, des alter-
natives au « tout-voiture » ou encore 
l’urgence de la préservation des res-
sources environnementales.

PrenDre le temPs De noUs Poser 
les bonnes qUestions

garantir la cohérence des politiques 
publiques à l’échelle du territoire suppo-
sait d’aborder ces changements rapides 
et profonds avec lucidité mais aussi de 
les discuter, de les partager.

Face aux profondes mutations socié-
tales, sociales, économiques et 
environnementales, il est devenu 
indispensable de coproduire la vision 
communautaire en sachant rassembler 
élus communautaires et municipaux 
ainsi que le Conseil de développement, 
les entreprises et les forces vives du 
territoire.

chiffres 
clés

2008 
2012

2012 
2017

2017 
2022

980 
entrePrises et 
étabLissements 

emPLoyant 
plus de 8 000   

saL ariés Privés

300 
assoCiations

Sources :  
CCI 2019-CMA 2019- 

Chambre d’Agriculture 2017.

6 %
de Chômage  

en 2020  
(6,5% en 

bretagne)

154
 exPLoitations 

agriCoLes

27 118 
habitants
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ce Projet De territoire  
est Un acte De cooPération
un projet de territoire n’est pas un 
document réglementaire ou normé. il 
se construit dans le respect des his-
toires communales et intercommunale 
qui viennent servir un projet commun.

il s’agit d’une démarche volontaire 
d’élus, mobilisant acteurs, partenaires 
et agents pour définir ensemble une 
vision souhaitable et possible pour 
les années qui viennent.

Après ces mois de réflexion prospec-
tive, notre projet de territoire est une 
forme d’aboutissement, et surtout 
un engagement exigeant, dans un 
contexte sanitaire et économique sans 
précédent. 

Cette crise inédite dont nous mesurons 
à grand peine tous les contours, et sur-
tout tous les effets à moyens et longs 
termes sur nos politiques publiques 
vient nous rappeler qu’il nous faut ainsi 
toujours mieux prendre en considéra-
tion les nouveaux défis sociaux, écolo-
giques et économiques qui s'imposent 

à nous, tout en restant fidèles à ce que 
nous sommes.

Le Pays de Châteaugiron Communauté 
est un territoire dynamique et d’in-
fluence dans l’aire métropolitaine, 
offrant un cadre de vie de qualité et 
attractif, à la fois pour les habitants et 
les entreprises. 

en posant les fondements de l’action 
collective permettant de dépasser la 
seule juxtaposition de préoccupations 
communales et ainsi déterminer les 
priorités communautaires à l’échelle de 
notre bassin de vie, nous avons - les uns 
et les autres - partagé la même fierté de 
vivre ici, dans le Pays de Châteaugiron 
Communauté.

Nous disposons pour les années à venir 
d’un socle structurant sur lequel va 
s’ancrer l’action de notre Communauté 
de communes, autour d’un principe de 
gouvernance et de trois orientations, 
détaillées ci-après.

PrinciPe De goUvernance 
et orientations majeUres

Une échelle de décision et 
d’action confortée : consolidation 

des relations entre le Pays de 
Châteaugiron Communauté et les 
communes membres, implication 

des acteurs et coopération 
avec les territoires voisins et les 

partenaires.

Notre projet de territoire s’inscrit 
dans la vie quotidienne des 
habitants en consacrant les 

priorités structurantes de nos 
politiques publiques à travers trois 

orientations majeures :

• un territoire facile à vivre ; 

• un territoire d'initiatives, de 
solidarité et de coresponsabilité ;

• un territoire soucieux de ses 
ressources et du patrimoine 

naturel & culturel.

Ces trois orientations forment les 
fondements de notre projet de 

territoire.

Les 32 élus 
communautaires

P A y S  D e  C h â t e A u g I R O N  C O M M u N A u t é
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le chemin 
ParcoUrU
Le Pays de Châteaugiron Communauté 
a engagé en début d’année 2021 une 
large consultation des habitants, élus 
et entreprises - plus de 1 000 personnes 
interrogées -, pour comprendre leur 
perception du territoire au regard des 
pratiques et de l'évolution des modes 
de vie.

Il en est ressorti l’affirmation d’un terri-
toire attractif à taille humaine, doté de 
trois attentes fortes :  

∙ un territoire responsable  : avec la 
prise de conscience des conséquences 
liées au réchauffement climatique, l’en-
gagement environnemental est indis-
pensable pour conserver et protéger 
notre cadre de vie et l’environnement, 
la biodiversité, l’énergie…

∙ un territoire mobile : la priorité est 
donnée à la mobilité et au développe-
ment d’une offre de transport adaptée 
à nos modes de vie, notamment pour 
se rendre à rennes.

∙ un développement maîtrisé : l’attrac-
tivité et la dynamique du territoire sont 
soulignées. Les habitants sont favo-
rables à l’accueil de nouvelles popu-
lations dans une croissance urbaine 
maîtrisée.

au-delà des seules compétences de 
notre intercommunalité, nous avons 
débuté notre réflexion à partir des 
besoins fondamentaux des habitants, 
à tous les âges : se loger, se nourrir, se 
déplacer, travailler et entreprendre, se 
former, se soigner, se divertir... ainsi 
nous avons pu avancer en cohérence 
avec les modes de vie à l’échelle de la 
vie quotidienne des habitants du Pays 
de Châteaugiron Communauté.

mars>mai 2021

la Phase D’écoUte DU territoire
Celle-ci comprenait les ateliers créatifs avec les 
élus puis les agents de l’intercommunalité et des 
communes, les visites du territoire par l’équipe du 
cabinet Auxilia, l’analyse de l’enquête TMO, ainsi que 
la tenue des ateliers thématiques avec le Conseil 
de développement et le monde économique.

juin>septembre 2021

la Phase De scenarios
Tout d’abord le Forum des futurs 

souhaitables s’est tenu en présence 
de près de 70 élus. Le Forum des 

futurs possibles puis le Forum action 
ont rassemblé élus et représentants 

du Conseil de développement.

septembre>décembre 2021

la Phase D’étUDe  
et De Priorisation

par l’animation d’un 
séminaire des services de 

l’intercommunalité suivi d’un 
atelier du comité de pilotage 

afin de valider les orientations 
stratégiques, les chantiers 

prioritaires et les leviers 
d’action issus de la phase 

de coproduction. 

Le projet de territoire a pu se construire à partir des trois phases 
initialement prévues, Les travaux ont été menés en continu par 
les commissions, le bureau communautaire et les agents. Cette 
démarche a été inédite dans sa forme, par le nombre d’ateliers et 
de forums animés par le cabinet Auxilia Conseil.

3 juin 
Forum des Futurs 

souhaitabLes

16 juin 
Forum des Futurs 

PossibLes

15 septembre 
Forum aCtions

9 décembre 
restitution du Projet de territoire

16 décembre 
ConseIl CommunAutAIre : 

vote et adoPtion

28 septembre 
séminaire 

des servICes

OctObre nOvembre 
FinaLisation des tr avaux des 
CommIssIons sur les ACtIons

tempS fortS

3 mai 
ateLier 

ConseiL de 
déveLoPPement

5 mai 
réunion de L anCement 

ateLier CréatiF éLus
ateLier CréatiF serviCes

19 mai 
restitution 

enquête tmo

Pays de Ch âteaugiron Communauté
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Vitré reNNes 

chiffres 
clés
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4,3 % 
dans  

L’agriCuLture 

79,7  
emPLois Pour  

100 aCtifs 
oCCuPés

21,1 %  
dans 

L’industrie

7,5 % 
dans L a 

ConstruCtion 67,1 % 
dans Le 

tertiaire 
environnement, 

cadre de vie

977  
entrePrises ou  

étabLissements aCtiFs

154 
exPLoitations agriCoLes  
(dont 21 engagées dans 

L’agriCuLture bioLogique)

+1,7 %  
d’emPLois entre 2013-2018

6 %  
de Chômage en 2020  
(6,5% en bretagne)

10 339  
emPLois saL ariés

300 
assoCiations

21 
médeCins 

génér aListes

23 
inFirmiers 
Libér aux

21
Chirurgiens-

dentistes

30,6 % 
des habitants sont  
engagés dans une 
aCtivité sPortive 

assoCiative

Économie, 
agriculture 

et emploi

5  
communeS

vie locale 
et ServiceS

3 000 à 10 000 
habitants/Communes

27 118 
habitants

+525 habitants/an  
(entre 2013-2018)

28,4 % 
de moins de 20 ans  

(24,2 en Fr anCe)

88,9 % 
du territoire 

est en surFaCe 
agriCoLe

1,2 % 
en esPaCe 

natureL

9,9 % 
artiFiCiaLisé 

Châteaugiron, 
L abeLLisée Petite 

Cité de Car aCtère de 
bretagne dePuis 1978

130 km2
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C’est pourquoi nous nous 
engageons à apporter des 

réponses aux besoins fondamen-
taux de tous afin que chacun puisse 
s’épanouir sans difficulté dans toutes 
les dimensions de sa vie quotidienne.

depuis ce début de xxième siècle, les 
modes de vie ont été bouleversés par 
de nouvelles relations au travail et 
au territoire. Les habitants du Pays 
de Châteaugiron Communauté, aux 
portes de la métropole de rennes, 
n’échappent pas à ces évolutions : 
besoin croissant de mobilité au-delà 
du tout-voiture, nouvelles exigences 
de logements en fonction des âges de 
la vie, développement du télétravail et 
de la dépendance aux services numé-
riques ou encore la nécessité d’une 
relocalisation de l’économie. 

avec l’arrivée de 500 habitants par an 
depuis 10 ans, nous devons non seule-
ment répondre aux besoins actuels des 
habitants, mais aussi anticiper ceux 
des habitants que nous accueillerons 
dans les années à venir. Faire du Pays 
de Châteaugiron Communauté un terri-
toire facile à vivre est un défi que nous 
sommes prêts à relever. 

Bien vivre sur notre territoire, 
c’est d’abord permettre à 
chacun d’avoir une vie facilitée en 
accédant à des services essentiels. 
C’est aussi accompagner les 
habitants dans l’accomplissement 
de leurs projets. 

facile à vivre 

e
n

j
e

u
 1
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nos 
objectifs faciliter 

l’accès et les Usages 
DU nUmériqUe

action 16 Déployer la fibre 
optique

action 17 élaborer une stratégie 
d’inclusion numérique 

action 18 Favorisation de 
la transformation numérique 
de la collectivité

conforter 
le lien avec le monDe 
économiqUe et agricole

action 11 Conforter et structurer 
l’offre de service à destination 
des entreprises

action 12 Accompagner les 
commerçants et artisans dans la 
pérennisation de leurs activités 

action 13 Garantir la mixité 
d’usages dans les Zones 
d’Activité

action 14 Valoriser la diversité 
des modèles agricoles et 
accompagner les agriculteurs 
face aux défis écologiques et 
sociétaux

action 15 Inciter la rénovation, 
notamment énergétique, 
des locaux des PME/TPE

le Pays De châteaUgiron 
commUnaUté est Déjà 

engagé vers cet objectif :  
Un territoire facile 

à vivre

expérimentation de la navette 
entre Piré-Chancé et la gare 

de Noyal sur Vilaine

services de transport 
à la demande handipass ou 

pour les seniors

mise en place d’un Point 
info rénovation et du dispositif 

BiMBy 

accompagnement 
des entreprises et ouverture 

d’un espace de coworking

soutien aux événements 
agricoles

Financement de la fibre optique 
en cours de déploiement

soutien aux équipements 
numériques dans les écoles

favoriser 
Un ParcoUrs résiDentiel 
accessible et aDaPté à toUs

action 5 Favoriser la création 
de logements en renouvellement 
urbain et participer à la maîtrise 
du foncier

action 6 Encourager et diversifier la 
construction de logements sociaux

action 7 Encourager la construction 
de logements abordables pour tous 
les publics 

action 8 Reconquérir les centralités

action 9 Encourager la rénovation 
de l’habitat ancien

action 10 Soutenir la construction 
de logements spécifiques

organiser 
les mobilités De manière 
Performante et aDaPtée 
aUx Usages Des habitants 
et salariés

action 1 Renforcer l'usage 
des transports en commun et 
des transports à la demande

action 2 Développer les modes 
actifs

action 3 Développer le 
covoiturage

action 4 Valoriser, simplifier 
les services pour l’usager 
et encourager au changement 
de comportement

Pays de Ch âteaugiron Communauté
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notre territoire est dyna-
mique et plein de ressources 

à cet égard. il partage en effet 
un attachement à la valeur travail 

tout comme à la solidarité. Ce « com-
mun » fonde ainsi nombre d’initiatives 
entrepreneuriales et associatives qui 
placent l’humain au cœur des préoccu-
pations, et dont ce projet concerté est 
le reflet. de plus, la proximité que nous 
cultivons au sein de nos 5 communes 
offre une échelle accessible à tous pour 
penser la cohésion sociale. 

Ces atouts doivent permettre aux plus 
investis de valoriser leur dynamisme 
tout en accompagnant les plus pré-
caires grâce à la solidarité. nous devons 
ainsi permettre à tous les habitants de 
s’investir dans le territoire en soutenant 
leur implication dans des actions col-
lectives. L’entraide et la coopération 
sont indispensables pour « faire ter-
ritoire » ensemble, et sans lesquelles 
nos politiques publiques ne pourraient 
répondre aux enjeux actuels.

Le « vivre ensemble » 
si essentiel dans nos 
territoires, ne se décrète pas, 
mais se construit et s’alimente  
au jour le jour. 

D’initiatives, De soliDarité  
  et De coresPonsabilité

e
n

j
e

u
 2
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le Pays De châteaUgiron 
commUnaUté est Déjà 

engagé vers cet objectif :  
Un territoire D’initiatives, 

De soliDarité et 
De coresPonsabilité

gestion des espaces multi-
accueils pour la petite enfance

Mise en place d’un service 
information Petite enfance

Mise en place d’événements 
à destination des seniors, 

organisation de conférences 

Mise en place de festivals 
(Cirque ou Presque 
– Les enchanteurs)

organisation d’un réseau 
des médiathèques 

Déclinaison du PCAeT (Plan 
Climat-air-énergie Territorial)

encourager 
les initiatives 
D'entraiDe, De soliDarité 
et De bien-être

action 19 Soutenir la 
parentalité (0-3 ans)

action 20 Développer les 
services autour de l’enfant pour 
simplifier la vie des salariés : 
construire des micro-crèches 
– encourager les MAM (Maisons 
d'Assistant(e)s Maternel(le)s) et 
soutenir le métier d’assistant(e) 
maternel(le)

action 21 Réfléchir à un CIAS, 
coordinateur des moyens 
humains en appui des CCAS 
des communes dans des 
domaines ciblés

action 22 Proposer une 
offre de service adaptée aux 
personnes fragiles en lien 
avec le Conseil départemental

action 23 Soutenir des 
événements et actions 
intergénérationnels

assurer 
Un accès à l’information 
et à la connaissance 
PoUr toUs 

action 26 Conforter les réseaux 
de partage de connaissance

soutenir 

la vie associative, 
cUltUrelle et sPortive

action 27 Poursuivre les événements 
culturels communautaires et 
soutenir les événements et projets 
des communes 

action 28 Faire rayonner les activités 
culturelles à l’échelle du territoire

action 29 Accompagner les 
communes et les associations 
sportives dans leurs projets  
(équipements et pratique sportive) 

action 30 Moderniser le centre 
aquatique Inoxia

action 31 Favoriser le sport pour tous 

action 32 Développer le sport 
en entreprise

nos 
objectifs

favoriser 
la ParticiPation et 
l’imPlication Des 
habitants et valoriser 
les actions citoyennes

action 24 Développer une 
politique de citoyenneté

action 25 Faire connaître et 
donner de la lisibilité à l’action 
de la collectivité

Pays de Ch âteaugiron Communauté
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aujourd’hui, les modèles et 
mentalités ont largement 

évolué. nous devons prendre 
ce virage pour répondre effica-

cement aux enjeux de la transition 
socio-écologique et préserver le cadre 
de vie spécifique de notre territoire. 
Préserver ses ressources ne signifie 
pas pour autant se replier sur soi ou 
mettre le territoire sous cloche. 

au contraire, le Pays de Châteaugiron 
Communauté possède des atouts 
indéniables qui sont autant d’oppor-
tunité pour qu’il prospère :  à condition 
d’organiser sa sobriété, de s’appuyer 
sur la circularité des échanges, et de 
favoriser l’accès à ces ressources dont 
on doit valoriser la qualité.

notre environnement offrant un cadre 
de vie de qualité, nous différencie de 
celui des grandes métropoles et parti-
cipe de notre attractivité aux yeux des 
habitants qui s’installent sur notre ter-
ritoire et ceux qui y vivent depuis plu-
sieurs années. dès lors, nous sommes 
convaincus de l’intérêt de notre patri-
moine culturel et naturel, propice au 
développement d’une attractivité éga-
lement touristique en adéquation avec 
notre identité réaffirmée.

Le modèle de développement 
économique sur les territoires 
a longtemps fait peu de cas de 
son environnement matériel, 
qu’il soit naturel ou culturel. 

soUcieUx De ses ressoUrces 
et DU Patrimoine natUrel   
   et cUltUrel

e
n

j
e

u
 3
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développer 
le toUrisme, en s’aPPUyant 
sUr le Patrimoine natUrel 
et cUltUrel

action 45 Assurer un 
développement touristique 
sur l’ensemble du territoire 
communautaire

action 46 Déployer une 
démarche qualité et une offre 
accessible à tous

action 47 Valoriser et conforter 
l’offre en hébergement touristique

action 48 Définir une identité 
du territoire

aménager 
notre territoire 
avec sobriété foncière 
et énergétiqUe

action 33 Requalifier, densifier 
et proposer de nouveaux 
secteurs d'activité

action 34 Développer les 
énergies renouvelables

action 35 Encourager la mise 
en place d'une réglementation 
coordonnée écoresponsable 
en matière d’urbanisme

action 36 Encourager la 
reconversion des friches 
ou autres sites

protéger 
la qUalité De 
l’environnement

action 37 Améliorer la qualité 
de l’eau - volet GEMAPI*

action 38 Améliorer la qualité 
de l’eau - volet eau potable

action 39 Améliorer la qualité 
de l’eau - volet assainissement

action 40 Encourager le réemploi, 
le recyclage et l’économie circulaire

action 41 Protéger les paysages 
et la biodiversité

action 42 Valoriser les espaces 
naturels du territoire

action 43 Valoriser les sentiers 
de promenade existants et créer 
de nouveaux sentiers
* GEstion des Milieux Aquatiques 
et Prévention des Inondations

permettre 
aUx habitants D'accéDer 
à Une « alimentation-
santé » et De Proximité

action 44 élaborer un Projet 
Alimentaire Territorial

le Pays De châteaUgiron 
commUnaUté est Déjà 

engagé vers cet objectif :  
Un territoire soUcieUx 
De ses ressoUrces et 

DU Patrimoine natUrel 
et cUltUrel

aménagement et rénovation 
de Zones d'Activité

installation de panneaux 
photovoltaïques sur 

les équipements

gestion des espaces naturels

Labellisation de sites tourisme 
et handicap

Valorisation du patrimoine 
naturel et culturel et mise en 

place d’événements touristiques

nos 
objectifs

Pays de Ch âteaugiron Communauté
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16 rue de rennes - 35410 châteaugiron  
02 99 37 67 68 - contact@pcc.bzh 
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notre Projet 
nécessitera  

agilité,  
engagement 
et confiance

Ce  quatr i ème  projet  de  t err i to ire  nous  engage .  I l  do i t  d ’abord 

nous  permettre  de  f édérer  dans  l ’act ion  non  seulement 

l es  communes ,  l es  é lus ,  autour  de  c ett e  v i s ion  commune ,  ma is  auss i 

l ’ ensemble  des  acteurs  e t  partena ires  qu i  oeuvre  au  quot id i en 

au  serv ic e  du  Pays  de  Châteaug iron  Communauté .  Nous  nous 

af f irmerons  a ins i  comme  un  t err i to ire  mob i l i s é ,  capable  de 

coopérer  en  conf iance  e t  de  re l ever  ces  or i entat ions  comme 

autant  de  dé f i s  d ’aven ir . 

un  projet  de  t err i to ire  n ’ est  jama is  gravé  dans  l e  marbre . 

Nous  devrons  rester  à  l ’ écoute  des  nouveaux  beso ins  à  ven ir . 

I l  va  cont inuer  à  évoluer  au  gré  des  opportun i t és ,  partenar iats 

ou  f inancements ,  lorsque  ceux -c i  v i endront  serv ir  notre  v i s ion 

commune  e t  nos  chant i ers  pr ior i ta ires . 

La  m is e  en  oeuvre  de  chaque  act ion  f era  l ’ objet  de  débats 

en  comm iss ions ,  d e  dé l ib érat ions  en  Conse i l  communauta ire 

e t  d ’ inscr ipt ions  budgéta ires . 

La  f eu i l l e  de  route  commune  est  tracée .  e l l e  est  un  engagement 

pour  l ’act ion .  à  nous  tous  de  la  fa ire  v ivre . 


